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Peryferyjnos¢ geograficzna a peryferyjnos¢
ekonomiczna regionu przygranicznego

Literatura przedmiotu z zakresu polityki rozwoju regionalnego,
wzrostu gospodarczego czy tez wspotpracy transgranicznej i
euroregionalnej  wskazuje, iz regiony przygraniczne
definiowane sg jako regiony peryferyjne geograficznie i
ekonomicznie. Jednakze analiza wybranych wskaznikow
makroekonomicznych nie pozwala w pemi potwierdzié¢
stawianych w literaturze zatozen. Wydaje sie wiec, ze
automatyczne utozsamianie regiondéw przygranicznych z
obszarami  peryferyjnymi  ekonomicznie jest pewnym
naduzyciem.

Granica panstwowa i jej wplyw na region przygraniczny

Podejmujgc rozwazania na temat wptywu potozenia
geograficznego na poziom rozwoju regiondéw przygranicznych
warto w pierwszej kolejnosci zwrécic uwage na funkcje
i typologie granic panstwowych. W tym kontekscie niezwykle
istotne jest ujecie granicy panstwowej jako bariery
przestrzennej o charakterze antecedentnym i subsekwentnym.
Bariery antecedentne to granice ustalone pierwotnie w
stosunku do zagospodarowania przestrzennego. Z kolei
granice subsekwentne to granice o wtornym charakterze.
Jednoczesnie granica panstwowa podlegajac zakorzenieniu w
swiadomosci spotecznosci lokalnej, ogranicza aktywnosc¢
spoteczno-gospodarczg.



Jednakze proces ten moze dotyczy¢ przede wszystkim obszaréw stycznych do granic
subsekwentnych, ktére wyznaczone z pominieciem zagospodarowania przestrzennego
rozdzielajg spoéjny dotychczas obszar i determinujg koniecznos¢ odbudowy
infrastruktury do stanu jej uzytecznosci, czego przyktadem jest podziat infrastruktury
komunikacyjnej i technicznej na pograniczu polsko-niemieckim w wyniku ustalenia
granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej po Il wojnie swiatowej. Oznacza to, iz wpltyw granic
subsekwentnych na poziom rozwoju moze wystepowaé, lecz nie musi mie¢ on
charakteru dlugoterminowego.

Z drugiej jednak strony mozna zatozy¢, iz poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego nie zalezy od przebiegu granicy, lecz od funkcji granicy wynikajgcej ze
stopnia jej sformalizowania i przenikalnosci. Jednakze funkcje te rowniez mogg ulec
zmianie. W efekcie ich wptyw na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego takze nie
jest staly, czego przyktadem jest zmiana funkcji granicy polsko-niemieckiej po
wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej i Strefy Schengen.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz granica panstwowa okresla takze
zakres przestrzenny aktywnosci gospodarczej. Kazdy towar lub ustuga ma bowiem
ograniczony przestrzennie zakres rynkowy. Zakres ten jest Scisle okre$lany na
podstawie sieci rynkowych tworzonych przez granice panstwowe i ekonomiczne.
Granice panstwowe utozsamianie z granicami celnymi stanowig prawno-
administracyjne ograniczenie aktywnosci gospodarczej i jurysdykcji panstwa nad
okreslonym terytorium. W sytuacji, gdy granica polityczna nie pokrywa sie z granicg
ekonomiczna, sie¢ obszardéw rynkowych zostaje rozdzielona. W efekcie na okreslonym
obszarze mogqg powstac regiony niezdolne do samodzielnego funkcjonowania.

Peryferyjnos¢ geograficzna a peryferyjnosé ekonomiczna

Z potozeniem geograficznym regiondw przygranicznych wigze sie rowniez
pojecie ich dostepno$ci i powigzan z innymi regionami. W tym kontekscie warto
zwroci¢ uwage na unijny wskaznik dostepnosci komunikacyjnej. Wskaznik ten pozwala
okresli¢ szacunkowy czas potrzebny na dotarcie z jednego do drugiego regionu z
uwzglednieniem jego znaczenia ekonomicznego. Za region peryferyjny mozna uznaé
region, ktérego wskaznik dostepnosci komunikacyjnej wynosi ponizej 40% Sredniej
unijnej. Z kolei regionem centralnym jest region ze wskaznikiem dostepnosci powyzej
150% $redniej UE. Oznacza to, iz okreslenie wskaznika dostepnosci poszczegdlnych
regiondbw pozwala na wskazanie cechy peryferyjnosci regionalnej pod wzgledem
potozenia geograficznego, dostepnosci regionu i jego powigzan
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Z innymi regionami.

Peryferyjne potozenie regionu w wyniku znacznej odlegtosci regionu od
gtbwnych obszaréw aktywnosci spoteczno-gospodarczej oraz niskiej jakosci
infrastruktury komunikacyjnej moze wptyng¢ na wzrost kosztéw transportu i
ograniczenie efektow skali dla przedsiebiorstw z danego regionu. To z kolei warunkuje
wzrost kosztéw zaopatrzenia w ustugi, ograniczony wplyw wiadz lokalnych na decyzje
wiladz centralnych oraz niski udziat wiedzy i sektora badawczo-rozwojowego w
gospodarce regionu. Warto rowniez zwroci¢ uwage na znaczenie stosunkowo niskiej
gestosci zaludnienia regionu peryferyjnego geograficznie, dominujgcg role
tradycyjnych czynnikow produkcji oraz niski stopien powigzan regionu z otoczeniem
zewnetrznym. W efekcie region peryferyjny geograficznie w mniejszym stopniu jest w
stanie wykorzystaé endogeniczny potencjat rozwojowy, co sprowadza sie do
koniecznosci adaptacji egzogenicznych czynnikéw produkcji z pozostatych regiondw.
Konsekwencjg tego jest drenaz czynnikbw produkcji z regionu peryferyjnego
geograficznie do regionu centralnego, czego efektem jest spadek poziomu rozwoju i
wyksztatcenie sie cech peryferyjnosci ekonomicznej.

Potwierdzeniem tych rozwazan jest analiza regionéw UE wedtug wskaznika
dostepnosci i PKB. Regiony centralne jako obszary o duzej aktywnosci spoteczno-
gospodarczej z silnie rozwinietg infrastrukturg techniczng i komunikacyjng zajmujg
tylko 14% powierzchni UE, a generujg blisko 47% PKB Unii Europejskiej. Z kolei w
regionach przygranicznych zamieszkiwanych przez blisko 40% ludno$ci UE (z czego
36% zamieszkuje obszary potozone wzdtuz wewnetrznych granic UE) przyrost PKB na
jednego mieszkanca w latach 2000-2006 byt relatywnie wyzszy niz w regionach
centralnych i wynosit $rednio 1,1%. Jednakze wskaznik PKB per capita w tych
regionach w 2007 r. wnosit 89%, a w 2009 r. 88,3% sredniej dla UE-27 (65% S$redniej
dla obszardéw przy granicach zewnetrznych i 92% $redniej dla regiondw przy granicach
wewnetrznych). Mozna zatem wskazaé na zwigzek jakosci i gestosci infrastruktury
komunikacyjnej ze znacznym zréznicowaniem wielkosci PKB w Unii Europejskie;j.

Z drugiej jednak strony zmiany zachodzgce we wspétczesnej gospodarce
wskazujg na spadek znaczenia czynnikow przestrzennych, tj. potozenie geograficzne i
dostepnos¢ komunikacyjna. Postep technologiczny w dziedzinie komunikacji i
transportu powoduje bowiem zaciesnienie czasoprzestrzeni, uniezalezniajgc tym
samym wzrost gospodarczy od potozenia geograficznego. Obecnie gospodarka
Swiatowa w wiekszym stopniu zalezna jest od sektora ustugowego i kreowania
gospodarki opartej na wiedzy. Istotng role w procesie ksztaltowania relacji centro-
peryferyjnych odgrywa takze kapitat ludzki, lokalne powigzania gospodarcze miedzy
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przedsiebiorstwami, poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, jakos$¢ sieci
instytucji regionalnych oraz powigzania regionu z otoczeniem. W tym aspekcie region
peryferyjny cechuje sie stabo rozwinietg infrastrukturg spoteczenstwa informacyjnego,
niskimi umiejetnosciami kapitatu ludzkiego, fragmentarycznymi powigzaniami lokalnych
sieci gospodarczych, niskim poziomem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
nieefektywnymi instytucjami regionalnymi oraz ograniczonymi powigzaniami z
otoczeniem. W konsekwenciji wzrost gospodarczy w mniejszym stopniu zalezny jest od
czynnikdw przestrzennych, a potozenie regionu i jego dostepnos¢ komunikacyjna nie
wptywa bezposrednio na ksztaltowanie relacji centro-peryferyjnych.

Réwniez analiza wskaznikdw makroekonomicznych regionéw polsko-
niemieckiego pogranicza na poziomie NUTS3, tj. PKB per capita, dochody powiatéw,
przyrost naturalny na 1000 ludnosci, saldo migracji, dtugo$é sie¢ kanalizacyjnej i
wodociggowej, stopa bezrobocia i liczby zarejestrowanych bezrobotnych, wartosé
brutto srodkow trwatych, przeciethe wynagrodzenie brutto, liczba zarejestrowanych
przedsiebiorstw w rejestrze REGON oraz dochody gospodarstw domowych, nie
wskazuje jednoznacznie, iz peryferyjnos¢ geograficzna regiondw przygranicznych
stanowi czynnik peryferyjnosci ekonomicznej. Co wiecej, niektére z nich, tj. powiat
policki w wojewddztwie zachodniopomorskim, stubicki i gorzowski w wojewodztwie
lubuskim cechujg sie wyzszym poziomem rozwoju niz pozostate powiaty regionu.
Jednoczesnie niektére powiaty lezgce w znacznej odlegtosci od granicy panstwowe;, tj.
niemieckie powiaty Bad Doberan i Nordwestmecklenburg w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim, a takze powiaty biatogardzki i stawienski w wojewddztwie
zachodniopomorskim oraz nowosolski i wschowski w wojewddztwie lubuskim mogg
zostac okreslone nawet jako obszary o niskim poziomie rozwoju.

Podsumowanie

Regionalny poziom rozwoju jest pojeciem niezwykle ztozonym oraz zaleznym
zarowno od endogenicznych, jak i egzogenicznych czynnikdéw wzrostu gospodarczego.
W efekcie pojecie peryferyjnoSci nalezy definiowa¢ zaréwno przez czynniki
przestrzenne, lezace u podstaw peryferyjnosci geograficznej, oraz przez czynniki
nieprzestrzenne. Wydaje sie wiec, ze automatyczne utozsamianie regiondéw
przygranicznych z obszarami peryferyjnymi ekonomicznie jest pewnym naduzyciem.

Wzrost gospodarczy na poziomie regionalnym zalezy przede wszystkim od
tego, czy i jak dany region wykorzysta czynniki wzrostu gospodarczego, a nie od
samego potozenia geograficznego. W tym kontekécie istotne jest zatem
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ukierunkowanie polityki rozwoju regionalnego na szczeblu centralnym i regionalnym na
maksymalizacje korzysci z endogenicznych i egzogenicznych czynnikow wzrostu
gospodarczego, tj. naktady na dziatalnosci badawczo-rozwojowg i transfer wiedzy z
sektora nauki do sektora biznesu, poziom wiedzy w gospodarce regionu i jakos¢
kapitatu ludzkiego, jakos¢ i gestosc infrastruktury komunikacyjnej, innowacyjnos¢
podmiotéw gospodarczych, naptyw kapitatu, oraz transgraniczna wymiana handlowa i
renta potozenia. W konsekwencji regiony przygraniczne, w zaleznosci od stopnia
wykorzystania czynnikow wzrostu gospodarczego, mogg stanowi¢ zaréwno osrodki
wzrostu gospodarczego, jak i uktady peryferyjne.

tukasz Wréblewski - mgr, doktorant stacjonarny w Katedrze Europeistyki
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, problematyka badawcza obejmuje:
problemy pogranicza polsko-niemieckiego, polityke spdéjnosci Unii Europejskie;j,
polityke konkurencji i wspdélny rynek UE oraz teorie i praktyke optymalnych obszaréw
walutowych.
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